GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% o, g 2 %; . /
Mo 08l _2012/GOB.REG-HVEA/ PR
Haancavetic, 11 FEB 1N

VISTO: El Informe N° 184-2011/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] con Proveido N°
368236-2011/GOB.REG.HVCA/PR, la Opini6n Legal N° 106-2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-jdpa y el
Recurso de Reconsideracién presentado por dofia Gladys Leyva Dueifias contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N°473-2011/GOB.REG-HVCA/PR; y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sitva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
a revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decit mediante los recursos
ministrativos;

Que, el Recurso de Reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el
primer acto que es materia de la impugnacién y deber4 sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen tinica instancia no se requiere nueva prueba;

g TUANEAR]

' Que, al amparo del marco legal citado, dofia Gladys Leyva Duefias, interpone Recurso
shexz Faint

de Reconsideracién contra lo resuelto en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 473-2011/GOB.REG.-
HVCA/PR, argumentando entre otros aspectos que: “ (....) para encontrar responsabilidad en su persona se tienen en
cuenta y en primer lugar las declaraciones del menor agraviado N.S.C.C., cnando este asevera que sn madve cuidadora tenia
conocimiento de que el menor agraviado era sujeto de maltratos fisicos y psicoldgicos mds no del abuso sexual del que era victima,
afirmando que nuena tuvo conocimiento de los hechos de volacion sexwal por el menor agraviado (.....) que un sustento fictico de la
Resolucion impugnada, es la ratificacion del Certificado Medivo Legal N® 000495-V/, en cuyas conclusiones se senala de manera
lemeraria y sin ningin criterio valorativo que los hechos de violacion sexual acaecidos contra el menor agraviado, son como
consecuencia de un extremo descuido por parte de su persona y dichas conclusiones son tomadas en cuenta por el drgano
adniinistrativo sancionador “como conclusiones determinantes” para encontrar responsabilidad en su persona;

Que, asimismo reconoce que sus funciones al interior de la aldea era velar por la
integridad fisica y psicolégica de los menores a su cargo, pero ello no puede significar que su persona sea
responsable de los hechos de violacién sexual acaecidos, ya que los hechos ocurrieron a espaldas suyas, hechos
de los que no pudo tener conocimiento porque escapaban de su esfera de control, maxime que cuando advertia
desordenes emocionales o conductuales ponia en conocimiento de las autoridades de la aldea, informes
verbales y documentales que prueban su preocupacién por el bienestar de los menores; sefiala también que los
hechos acaecidos escapan a su esfera de control ya que como se puede constatar in situ en la Aldea Infantil no
cuentan con la asistencia de un psicélogo ni con la asistencia de un equipo multidisciplinario que les ayuden a
las madres sustitutas a cumplir de mejor manera su trabajo, asi su percepcion sobre las conductas, tendencias,
ZJesviaciones de los menores asi como de los hechos que estaban ocurriendo al intetior de la aldea, era limitada
P\ por ultimo sefiala que la sancién impuesta es una medida desproporcional y poco razonable, teniendo en
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cuenta que en el curso de las investigaciones, no se ha llegado a demostrar con meridiana certeza que su
persona tenia conocimiento de las agresiones sexuales sufridas por el menor agraviado;

Que, al respecto debe precisarse que de acuerdo a los considerandos y motivacién de la
citada Resolucién, no se le ha sancionado por haber tenido conocimiento o no, de los hechos de violacién
sexual en contra del menor agraviado, por lo cual no puede ser valorado el citado atgumento de defensa;
asimismo, debe puntualizarse que efectivamente en la pg. 02 de la cuestionada Resolucién, se ha indicado que
de la ratificacion del citado certificado médico legal y por tal resultado de los hechos, estos se han producido
por un extremo descuido en el cuidado y la integridad de los menores en su convivencia diatia, elemento que
determina plenamente su responsabilidad, tipificada como negligencia extrema en la obligatoriedad que tenia la
implicada de desempefiarse con absoluto cuidado en su labor de custodia de los menores, empero lo sefialado
zno puede ser calificado por la procesada como conclusiones determinantes ya que como se desprende del acto
“administrativo de sancién ello constituye parte del quinto considerando del mismo, y esta considerado sélo
como indicio, con lo cual no desvirtua la responsabilidad funcional que pesa sobre la procesada,

Que, la procesada a través del Recurso Impugnativo de Reconsideracién ha reconocido
la responsabilidad que le asiste por su condicién de madte sustituta pero precisa que ello no puede significar
que su persona es responsable de los hechos de violacién sexual acaecidos, ya que los hechos ocutrtieron a
espaldas suyas, hechos de los que no pudo tener conocimiento porque escapaban a su esfera de control,
maxime que cuando advertia desordenes emocionales o conductuales ponia en conocimiento de las autoridades
de la aldea, informes verbales y documentales que probatfan su preocupacién por el bienestar de los menores;

Que, respecto a la comunicacién que realizaba a sus superiores cuando advertia
desordenes emocionales o conductuales se encuentran documentados, despréndiendose del cuaderno de
ocurrencias que la recurrente si cumplia con informar las anomalias conductuales de los menores a su cargo,
hecho que no ha sido valorado al imponérsele la sancién de cese temporal, aspecto que desvirtuaria la
imputacién administrativa de falta de comunicacién por parte de la servidora procesada, ademas se observa que
la trabajadora social firma el cuaderno de ocurrencias, asi como lo hace el Director de la Aldea no
evidencidndose que se haya procedido a tomar medidas correctivas, ademas se puede inferir que la procesada
no informd respecto a la violacién sexual del menor por cuanto en la investigacién no se determina
g\ contundentemente que conocia el hecho, precisindose que el menor sélo comunicaba que lo molestaban;

Que, en virtud a que los nifios que alberga la aldea infantil generalmente provienen de
hogares desarticulados, asi los mismos tienen una gama de problemas conductuales y psicolégicos, lo que no
puede ser afrontado de modo cabal por las madres sustitutas, que de acuerdo al petfil se les exige el nivel de
secundaria completa, no pudiéndose exigir mas alla de sus reales posibilidades cognoscitivas, aspecto que no ha
sido valoradp en el acto administrativo sancionador, lo que atenua la responsabilidad de la recurrente;

Que, respecto a la desproporcionalidad y razonabilidad cuestionada por la procesada, es
preciso tener en cuenta que la misma no cuenta con antecedentes similares, lo que debe ser tomado en cuenta
\ €nlaimposicién de sancién, ademas debe considerarse que la responsabilidad administrativa de la procesada es

Wuna conducta omisiva de funciones o negligencia de funciones, respecto al cuidado que debi6 observar velando
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porlaintegridad fisica del menor, no observandose conducta dolosa o malintencionada por parte de la misma;

Que, el Articulo 154° del D.S. 005-90-PCM presctibe “La aplicacion de la sancion se hace
teniendo en consideracion la gravedad de la falta (.. .) para aplicar la sancién a que hubiere lugar, la autoridad respectiva tomard
en cienta, ademds: a) la reincidencia o reiterancia del antor o antores (...)": asi, los hechos materia de imputacién
administrativa no guarda relacién con la sancién que se le ha impuesto, resultando excesiva en proporcionala
falta que se le imputa;

Que, por las consideraciones expuestas la sancién impuesta a la recurrente, puede
resultar idonea en cuanto al fin que persigue, esto es, el ejercicio del poder disciplinatio con el que cuenta la
administracin y a su vez resulta necesaria como mecanismo para obligar a los servidores el cumplimiento de
sus deberes especificos del servicio, empero en el presente caso no resulta proporcional con las circunstancias
objetivas y subjetivas concurrentes en la falta que se sanciona, por lo que la sancién debe ser variada de 35 dias
de cese temporal sin goce de remuneraciona a 15 dias, conforme a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretatia General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO1°.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de Reconsideracién
interpuesto por dofia GLADYS LEYVA DUENAS contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 473-
2011/GOB.REG-HVCA/PR de fecha 07 de octubre del 201 1, y reformando la misma en el extremo del
Articulo Primero, se DISPONE imponer la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de
Renmuneraciones por espacio de quince (15) dias, quedando subsistente lo demas que ésta contiene, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucién; dando por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Oficina de Desarrollo Humano el cumplimiento

del Articulo Primero dela presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desatrollo Humano e Interesada, para los fines
de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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